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MODEL ZAKONA O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

1. Zašto je pripremljen model zakona o rodnoj ravnopravnosti?


Uvid u legislativu, iskustva u primeni aktuelnog Zakona i rezultati istraživanja povod su za izradu Modela Zakona o RR.


- više od polovine zakonskih normi zahtevalo bi izmene ili dopune;


- zakon je donet pre usvajanja zakona o zabrani diskriminacije, rešenja u zakonima se razlikuju što je u praksi izvor problema pa je neophodno usklađivanje;


- ratifikovano je više međunarodnih dokumenata značajnih za ovu oblast (npr. Istambulska konvencija)


- subsidijerno zakonodavstvo pretprelo je značajne izmene, npr. Zakon o radu; 


- iskustva u primeni zakona pokazala su njegove slabosti: nedostatak instrumenata za implementaciju; nepotpuna regulativa (npr. status lokalnih  institucionalnih mehanizama rodne ravnopravnosti); garancije prava čiji sadržaj je uži od sadržaja koji garantuje Ustav (npr. pasivno biračko pravo) i dr.


- menja se i sam naziv zakona.

2. Najznačajnije novine u modelu zakona?

2.1 Osnovne odredbe 

- uključivanje rodne perspektive u sve oblasti društva (javne politike, posebne mere, nadzor nad primenom) na različitim nivoima vlasti


- poštovanje međunarodnih standarda rodne ravnopravnosti
 

- zaštita dostignutog nivoa prava

- diskriminacija (oblici) na osnovu pola, roda, seksualne orijentacije i rodnog identiteta i povreda načela jednakih prava i obaveza 

2.2 Pristup normiranju rodne ravnopravnosti - izbor načina na koji bi bilo najplodotvornije normativno regulisati rodnu ravnopravnost kao područje na kome se prepliću i ukrštaju brojne i veoma različite oblasti društvenog života. 

Dva kriterijuma bila su presudna da se odredi sadržaj i obim zakonske regulative:


-  oblasti koje su obuhvaćene zakonom prate poglavlja CEDAW konvencije 


-  fokusiranje na jednake mogućnosti i posebne mere u svakoj od oblasti što je specifična karakteristika zakona o rodnoj ravnopravnosti, u odnosu na subsidijerno zakonodavstvo koje izvorno reguliše različite oblasti koje su obuhvaćene i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.


Deo predloženih rešenja sadrži i alternative - izraz nastojanja da se kroz dijalog i otvorenu javnu debatu o različitim mogućnostima normativnog regulisanja određenog pitanja dodje do optimalnog rešenja. 
2.3 Nekoliko novih poglavlja u Zakonu:


Politika jednakih mogućnosti i posebne mere 

- politika jednakih mogućnosti kao ustavna obaveza javnih vlasti;


- posebne mere - instrumenti politike jednakih mogućnosti koje obezbeđuju ravnopravno učešće žena i muškaraca u postupku pripreme, usvajanja i praćenja primene planskih dokumenata i budžeta kao i uključivanje rodne ravnopravnosti u planske dokumente i budžet;

- obaveze države (javnih vlasti) i poslodavaca u vezi sa tim;

- planovi za unapređenje rodne ravnopravnosti (fokusirani na posebne mere) i akcioni planovi za njihovo sprovođenje.


Zaštita od rodno zasnovanog nasilja (Istambulska konvencija) 


- Sveobuhvatnost i koordinacija politike i mera zaštite od rodno zasnovanog nasilja;

- Informisanje o rodno zasnovanom nasilju;

- Opšte i specijalizovane usluge pružanja podrške žrtvama rodno zasnovanog nasilja (SOS telefoni, sigurne kuće i prihvatilišta za žene i decu)

- Podrška za žrtve seksualnog nasilja (specijalizovano psihološko savetovalište za žene i specijalizovanog psihološkog savetovališta za decu žrtve rodno zasnovanog nasilja; specijalizovana besplatna pravna pomoć); 

- Programi rada sa učiniocima nasilja.


Institucije koje deluju u oblasti rodne ravnopravnosti - (sastav institucija, način izbora, pozicija i mesto u organizaciji vlasti, nadležnosti, logistika, finansiranje) 

- Koordinaciono telo Vlade Republike Srbije za rodnu ravnopravnost i Stručna grupa koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost 

- Savet za rodnu ravnopravnost 

- Institucije za rodnu ravnopravnost u okviru uprave


- Institucije rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou

Dva pitanja vezana za institucionalne aranžmane nisu regulisana:

 
- posebno parlamentarno telo za rodnu ravnopravnost.

- mogućnost neformalnog (ili i formalnog) okupljanja parlamentarki (ženska parlamentarna mreža) i njihovog zajedničkog rada na pitanjima značajnim za rodnu ravnopravnost.


O tome treba otvoriti debatu i uključiti rešenja koje na najbolji način doprinosi ostvarivanju rodne ravnopravnosti u kontekstu parlamentarnog života.


2.4. Zajednička karakteristika regulative u okviru posebnih oblasti obuhvaćenih zakonom - fokusiranje na:


- politiku jednakih mogućnosti i konkretan način vođenja ove politike u svakoj od oblasti;


- konkretizovanje obaveza i odgovornosti organa javne vlasti ali i poslodavaca u sprovođenju politike jednakih mogućnosti;

- posebne mere i njihovo bliže definisanje u skladu sa karakteristikama oblasti u kojoj se usvajaju posebne mere;


- praćenje ostvarivanja politike jednakih mogućnosti i primene posebnih mera i njihovih efekata (pokazatelji, instrumenti i procedure);


- usklađenost sa međunarodnim standardima rodne ravnopravnosti;


- usaglašenost i kompatibilnost rešenja sa subsidijernim zakonodavstvom kako bi se postigao sinergijski efekat;


- instrumente za implementaciju zakona; 


- praćenje i nadzor nad primenom zakona i odgovornost za primenu zakona. 


- sankcionisanje kršenja zakona o rodnoj ravnopravnosti.

2.5 Sudska zaštita – usklađenost sa rešenjima sadržanim u Zakonu o zabrani diskriminacije i zadržavanje onih rešenja koja su u Zakonu o RR bila delotvornija.


Alternativa: zaštitu regulisati Zakonom o zabrani diskriminacije
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